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LA CROISEE DES CHEMINS

Le Livre Blanc 2013 et la LPM 2014-2019 ont validé, pour
I'essentiel, la continuité de la politique de défense de la France,
telle qu'elle a été congue et conduite depuis I'avénement de la
5éme République. Continuité dans les alliances, dans les zones
d’intérét prioritaires et dans la politique militaire (puissance militaire
compléte). Mais I'évolution de I'environnement stratégique et les
lourdes incertitudes budgétaires nous confrontent a court terme a
des choix fondamentaux.

La crise ukrainienne a brutalement rappelé aux chantres

de l'irénisme le poids de la force armée, y compris sur le continent
européen. Dans le méme temps, elle a consacré «la léthargie
stratégique de I'Union européenne » et conforté le réle de 'OTAN.
En France, a I'heure des 50 milliards d'économies, les paris
audacieux du financement de la LPM paraissent plus que jamais
intenables. Or, comment prétendre & une puissance militaire
compléte en y consacrant a peine 1,2% du P.1.B. ?
Sous cette double contrainte, trois piliers essentiels de notre
politique de défense n'échapperont pas & un examen critique : la
dissuasion nucléaire, le modéle d’armée conventionnelle et le jeu
des alliances.

La France doit-elle renoncer a la dissuasion nucléaire ?
Moins que jamais dans le contexte actuel. La force nucléaire reste
notre ultime garantie de sécurité, nous protége aussi des
chantages et fonde largement notre influence et notre autonomie
stratégique. Mais son poids dans le budget d'investissement des
armées s’accroit excessivement et exerce un effet d’éviction sur les
équipements conventionnels tel qu'il peut entrainer des ruptures
capacitaires. Si le retour a une seule composante doit étre écarté,
car il décrédibiliserait notre concept de dissuasion, on s'interrogera
sans tabou sur le nombre d’armes et de vecteurs, la permanence et
la simulation. En écartant toute décision hative et en rejetant les
querelles de chapelle, on doit parvenir a un équilibre raisonnable
qui sauvegarde I'ensemble de nos capacités.

Notre modéle d'armée conventionnelle oscille, sans
trancher, entre projection de puissance et projection de forces. La
premiére a des avantages politiques évidents (risque moindre, pas
d’'enlisement, effectifs réduits, armement high tech...), mais des
résultats peu probants (Libye). A linverse, la projection de forces
exige un engagement durable et des effectifs... que la LPM nous
retire largement. Le Mali et la Centrafrique nous rappellent
cruellement que le succés exige de la persévérance et des
hommes. Le choix entre ces deux modéles conditionnera I'exercice
de nos responsabilitts de membre permanent du Conseil de
sécurité de 'ONU.

Enfin I'OTAN, qui pansait ses plaies de retour
d’Afghanistan, retrouve son réle d'alliance défensive de I'Europe.
La PSDC est, une nouvelle fois, repoussée a la périphérie. Quand
B. Obama appelle les Européens au sursaut, 'Europe de la
défense pélit de la vigueur retrouvée de I'OTAN. La France,
I'Allemagne et le Royaume-Uni ont des responsabilités historiques
dans cet effacement du vieux continent. Mais c’est sans doute a
notre pays, qui revendique la place de 1ére puissance militaire
européenne, qu'il revient de reprendre [l'initiative pour relancer un
processus qui trouve quelques échos dans le triangle de Weimar,
au gouvernement allemand et méme au Labour britannique.

Nous sommes & la croisée des chemins.

Henri Benteaeat

EDITORIAL

QUELQUES REFLEXIONS SUR
LA DEFENSE EUROPEENNE
A LOATTENTION DE NOS
FUTURS PARLEMENTAIRES

EUROPEENS !

Organisme le plus démocratique des
institutions européennes car le seul liant
directement des responsables européens a
leurs concitoyens, le Parlement Européen
n'en demeure pas moins une institution au
role obscur et méconnu. A preuve, le
prochain renouvellement de ses membres
suscite un intérét réduit et une participation
en constante diminution depuis sa création en
1979. Cela peut paraitre paradoxal si I'on se
réfere au nombre croissant de questions
traitées aujourd’hui dans le cadre européen,
d'autant que les principales critiques faites a
'UE visent précisément son fonctionnement
jugé peu démocratique.

Cette situation incombe sans doute & son
éloignement, & son manque de visibilité
médiatique et surtout aux limitations de ses
compétences au seul contrble du domaine
communautaire (travail de la Commission).
Pourtant, bien que non directement impliqué
dans le domaine de la Défense, sa vision des
questions de sécurité d'un point de vue
européen a un impact réel sur I'évolution de
la défense européenne, comme en
témoignent les nombreuses études et
rapports commis dans ce domaine par la

sous-commission défense du Parlement
sortant.

C'est pourquoi il nous a semblé utile
d'appeler Tlattention de nos  futurs

parlementaires européens sur les questions
de défense a partir d’'un constat débouchant
sur quelques recommandations.

1. UN CONSTAT:

- La diminution constante des budgets de
défense depuis la fin de la guerre froide dans
la totalité des pays membres de I'UE alors
gu'ils augmentaient partout ailleurs, a créé
une situation dangereuse pour la sécurité des
pays européens et donc de leurs habitants.
L'invasion puis la conquéte de la Crimée
apres celle d'une partie de la Géorgie en
2008 vient nous rappeler que I'emploi de la
force militaire reste une pratique actuelle et
potentielle pour atteindre des objectifs
politiques par des pays qui ne partagent pas
nos valeurs.
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- Les AmZricains qui ont garanti la sZcuritZ de IOEurope depuis la fin de la deuxisme guerre mondiale
appellent les EuropZens " reprendre et ~ assumer leurs responsabilitZs de dZfense. Les crises survenues
en Libye, au Mali et en Centrafrique ont illustré cette nouvelle posture. Elles ont mis en évidence aussi les
conséquences négatives du manque de solidarité et des lacunes capacitaires des pays européens. Les
Américains continuent d’avoir des intéréts stratégiques en Europe, mais ne sont plus préts a financer la sécurité
des Européens, quand elle ne coincide pas avec leurs propres intéréts.

- Les pays europZens ne sont plus en mesure individuellement de faire face ~ tous les risques qui les
menacent : terrorisme, prolifération des armes de destruction massive, Cyber-attaques, sécurité des
approvisionnements, effets du réchauffement climatique, ... La défense des pays européens ne peut plus étre
traitée dans un cadre seulement national. L’alternative est donc simple : soit les pays européens regroupent leurs
forces pour atteindre ensemble la masse critique qui donnera le poids nécessaire a leur politique, soit ils s’en
remettent a d’autres pour assurer leur défense et assument les conséquences de leur dépendance

- L'unité d’action des Européens suppose une approche commune des intéréts a défendre, et IDUE est le cadre
dans lequel ses pays membres crZent des intZrets communs ; il est donc logique et Iégitime qu’ils organisent
la défense de leurs intéréts dans ce cadre. Cette approche n’a rien de contradictoire avec I'Alliance Atlantique.

- Une défense crédible au niveau européen exige : la prise en compte des intéréts communs et spécifiques aux
pays membres de 'UE, la mise en ceuvre d’une stratégie de défense commune ainsi que des capacités adaptées
aux besoins de défense et aux ambitions définies en commun. Cela implique que les approches strictement
nationales (actuelles) des besoins de dZfense soient complZtZes par une analyse globale du besoin de
dZfense de IOUE considZrZe comme une entitZ politique  unique.

2. DES RECOMMANDATIONS :

- Appliquer le principe de subsidiaritZ ~ la dZfense europZenne : ce qui ne peut plus étre réalisé au niveau
national doit étre transféré au niveau européen. Cela vaut pour les systemes dOarmes : 'exemple du systéme
Galiléo doit étre étendu a d’autres secteurs. Aucun Etat-membre ne pourra construire seul un avion de nouvelle
génération successeur des Rafale, Eurofighter et Grippen, ni les drones du futur. Pour ces systémes stratégiques
et couteux, I'expression du besoin opérationnel doit donc étre faite au niveau européen. Cela vaut aussi pour les
opZrations europZennes. Une analyse exhaustive des menaces et des risques potentiels contre le territoire, la
stabilité interne, la sécurité de nos concitoyens et les intéréts de nos pays doit étre faite au niveau européen afin
de combler les lacunes nationales. Les besoins de défense communs et plus spécifiquement nationaux doivent
étre définis dans un « Livre Blanc » européen ou référent stratégique du méme type.

- Adopter une approche vZritablement globale de notre dZfense en utilisant I'Union européenne comme un
multiplicateur de puissance, en profitant de la « masse critique » qu’elle nous offre (500 Millions d’habitants vivant
sur le méme continent et produisant plus de 20% du PIB mondial), en mettant en synergie ses moyens civils et
militaires, en liant défense et sécurité, en traitant la défense extérieure et territoriale comme un tout.

- Informer nos concitoyens de cette approche pour obtenir leur adhZsion " ce projet et | ui donner sa
IZgitimitZ . Les Eurobaromeétres prouvent qu’intuitivement, une grande majorité d’entre eux adhére déja a cette
orientation.

- A partir de cette analyse collective de nos besoins de dZfense, rZaliser une harmonisation des
planifications de dZfens e nationales permettant d’optimiser les dépenses de défense de nos nations tout en
réalisant un ensemble cohérent de capacités au niveau européen exploitant les points forts des pays membres et
comblant leurs faiblesses.

- Utiliser cette rZfZrence pour ra tionaliser IQindustrie de dZfense europZenne (entre pays producteurs et
consommateurs, et entre grandes compagnies et PME) et réaliser la Base industrielle et technologique (BITDE)
dont 'Europe a besoin pour assurer son autonomie stratégique.

- Inclure ce projet dans une dynamique transatlantique au sein dOune Otan rZnovZe dans laquelle 'UE et les
Etats-Unis partagent I'essentiel du fardeau en faisant de 'UE le partenaire responsable et capable souhaité par les
Etats-Unis, apte a conduire des opérations autonomes ou en coopération transatlantique.

Ces réflexions sont largement partagées par les membres ’EURODEFENSE qui particulierement sensibles aux enjeux
de sécurité pour notre continent, seront heureux de contribuer a la réflexion de nos futurs parlementaires.

GCA (2S) Jean Paul Perruche
PrZsident dOEuroDZfensdrance
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« FIXER UN PROJET POUR L’INDUSTRIE DE DEFENSE
EUROPEENNE »
(SETTING THE AGENDA FOR THE EUROPEAN DEFENSE
INDUSTRY )

Points Zmergents du SZ minaire de la Commission Industries de DZfense dOEuro -Defense France
Le 4 mars 2014

¥  ProblZmatique de 10industrie de dZfense europZenne prZsentZe par le PrZsident de la Commission en
ouverture du sZminaire

La Commission se propose de contribuer ~ faire le lien entre la PSDC et 10Ztablissement dOune Base Industrielle e
Technologique de dZfense europZenne.
En Europe, 75% du commerce de IOUE vient de IQindustrie. LOindustrie de dZfense europZenne reprZsent0 400
emplois directs et 960 000 emplois dZrivZs; 96 milliards dO! de chiffre dOaffaisepar an dont 23 milliards ~ IOexport. Le
secteur a donc une importance non seulement Zconomique mais aussi stratZgique. Par ailleurs, la crZdibilitZ politique
de IOUE doit sOappuyer sur des capacitZs dOaction civiles et militaires. Source dOinquiZtude, le budget R et D des Et
Unis reprZsente 7 fois celui (cumulZ) des 28 membres de IOUE.
Il faut absolument rZduire la fragmentation du marchZ europZen de IOarmement par

- plus de standardisation,

- des spZcifications communes,

- plus de synergie civilo-militaire.

La Commission prZvoit de soutenir IQindustrie de dZfense europZennéfinancisrement) au -del” de ce qui est dZj" prZvu
par Horizon 2020. Une feuille de route sera proposZe avant [0ZtZ 2014. |l faut dZfinir de nouvelles frontisres dans la
coopZration de dZfense europZenne.
- renforcer la coopZration transfrontiere (75% des investissements de dZfense se font dans un cadre national)
ainsi que la synergie entre sZcuritZ et dZfense,
- accroitre la standardisation et [OinteropZrabilitZ
- amZliorer notre compZtitivitZ notamment par un effort particulier dans la recherche
Les difficultZs budgZtaires actuelles doivent stre un stimulant.
LOZquation de IQindustrie de dZfense europZenne ne peut se rZsoudre quOen crZant des synergies entre
intZrets communs europZens, les intZrets nationaux et les intZrets privZs des entreprises (dont les PME)

¥  Principaux points relevZs par les diffZrents intervenants

- les efforts doivent porter en premier lieu sur IQinnovation
et les PME (points dZveloppZs ci-apres) ,

- il faut rZindustrialiser IOEurope |Oobjectif est dDamener la part de 10indusdins le PIB de 15,2% aujourdOhui *
20% en 2020,

- |Oobjectif premier de la Commission est de renforcer la compZtitivitZ des entreprises europZennes et en
particulier des PME,

- le gap sOaccroit en Europe entre le besoin et la ressource il faut fixer des secteurs prioritaires au niveau
europZen,

- les conclusions du sommet europZen de dZcembre manquent de dZcisions concrstes,

- la croissance rapide des dZpenses de dZfense en Asie et en Russie induit une perte dOinfluence potentielle de
I@industrie de dZfense eurofienne ; il faut des programmes multinationaux dOenvergure avec les financements
appropriZs. Actuellement seulement 0,1% du PIB europZen est consacrZ aux acquisitions dOarmement

- |OQexportation de technologies est devenue un ZIZment incontournable pour strecompZtitif sur les marchZs
extZrieurs mais elle doit stre contr™|Ze

- une politique dOarmement europZenne efficace doit partir dOune analyse commune des menaces et dOu
rZponse concertZe; il faut identifier les prioritZs, harmoniser la demande et Ztablir des standards et des
normes UE. PrioritZ doit stre donnZe au voisinage de IOUE une approche rZgionale de la sZcuritZ de IDUE est
sans doute souhaitable,

- |@autonomie stratZgique doit rester au centre dOune politique europZenne dOarmement ce qui inclusEcuritZ
des approvisionnements. Il faut une cohZrence entre stratZgie opZrationnelle et stratZgie industrielle. Plus
dOautonomie europZenne implique cependant certainerant plus dOintZgration,

- 1BO0tan est tres importante pour la sZcuritZ europZenne mais lacollaboration dans IQindustrie de dZfense doit se
faire prioritairement dans IOUE

- la dZfense ne peut plus stre traitZe au niveau national ; le poids stratZgique des EuropZens dZpendra de leur
capacitZ de sOunir la commission doit y contribuer avec ses moyens ; les marchZs de dZfense nationaux
doivent etre plus ouverts. La Commission va mettre en place un mZcanisme dOunification dumarchZ visant *
plus de transparence, " la non -discrimination et * la suppression progressive des offsets en intra-europZen,
dans le cadre dOune application clarifiZe de |0article 346. LOindustrie de dZfense europZenne est concentr
dans un petit nombre de pavs : la directive CmarchZ E de 2009 doit favoriser IQacces " la soustraitance pour

ats
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« FIXER UN PROJET POUR
L’INDUSTRIE DE DEFENSE

EUROPEENNE »
Suite de la p. 3

- (point de vue britanique ) la dZfense est devenue
un marchZ global (mondial) mais elle reste un
marchZ spZcifique; il faut raisonner la
compZtitivitZ sur le moyenlong terme; la
compZtitivitZ doit stre mise en luvre au niveau
national ; il faut ouvrir le secteur des services
dans la dZfense au niveau europZen; il faut Zviter
un partage du travail rigide (workshare), avoir une
approche pragmatique et Zviter de nouvelles

regles ;
- (point de vue de IOAED)il faut jumeler les
approches communautaire et inter-

gouvernementale, crZer des intZrets " lancer des
programmes dans un cadre europZen (ex pour
les drones: technologies duales, normes de
certification europZennes, recherche pour la
nouvelle gZnZration). Il faut surtout arreter le
discours du Cfaire plus avec moins E et lancer de
nouveaux programmes.

¥  Problemes spZcifiques aux PME

- Il faut leur ouvrir IOacces au marchZC dZfense E,
les associer aux nouveaux programmes des

grandes compagnies ainsi quOaux perspectives de

Cpooling and sharing E; elles doivent stre

soutenues par IOAED et la Commission. Il y a une

grande difficultZ actuellement pour les PME

dOaccZder " la chaine dOapprovisionnement dOy
CPrime Contractor E dOune autre nation que la

leur,

- RZduire le nombre des Cclusters E et crZer des
Cclusters E trans-secteurs,

- Mettre en avant la CqualitZ des dZpensesE
(retour sur investissement),

- Eliminer les CsurcapacitZs E,

- |l faudrait crZer un centre de dZmonstration au
niveau europZen qui permettrait aux PME de

montrer ce quOelles peuvent faire aux grandes

compagnies.

¥ Cgmment stimuler If)inngvation‘ dans une
pZriode de C disette budgZtaire E?

- dZvelopper la recherche " usage dual dans une
logigue de fertilisation croisZe; dans cette
perspective, identifier les domaines o+ |Qaction
communautaire a une valeur ajoutZe,

- la recherche doit stre guidZe par Cle besoin
capacitaire E,

- un nouveau modsle de coopZration dans la
recherche doit stre ZlaborZ, incluant |IQadaptation
des cadres financiers de la recherche,

- encourager les intZgrateurs de systemes
associer les PME dans leurs projets,

- adopter les solutions civiles pour les programmes
CdZfense E chaque fois que possible,

- favoriser la crZation dOune DARPA europZenné

EuroDZfense -France se
dote dOun nouveau site
internet

EuroDZfense-France a lancZ en dZcembre dernier son
nouveau site internet, intZgralement rZnovZ et
intZgrant les rZseaux sociaux, vous pouvez le
retrouver ~ |Qadresse: www.eurodefense.fr.

Le site compte une vingtaine de pages sur lesquelles il

est possible de retrouver les prZcZdentes newsletters,

les rapports rZalisZs par EurodZfense-France, mais

Zgalement des articles exclusifs rZdigZs par des
membres de IQassociation. A ce titre, une rubrique
Clibres opinions E vient dOstre crZZe afin de permettre
" tout ~ chacun dOentre vous de sOexprimer sur des
sujets dOactualitZ. Cette page a ZtZ coneue afin
dOaccueillir toutes les prises de positions relatives *
IOEurope de la dZfense. Vous stes donc invitZs, si vous
le souhaitez, © nous faire parvenir vos articles ~

contact@eurodefense.fr.

EuroDZfense-France a par ailleurs tissZ durant ces
derniers mois de nouveaux partenariats aupres

dOorganismes oeuvrant pour une dynamique
europZenne. La structure du site reflste donc elle aussi

cette volontZ de partager et diffuser les informations en
accordant une page dZdiZe "~ chacun de nos

partenaires prZsentant ses activitZs. En parallle,

EuroDZfense bZnZficie des memes facilitZs de
communication et de la meme visibilitZ sur les sites de

ses partenaires.

En outre, pour dOaccro™tre IOattractivitZ du site e
diffuser plus largement nos publications, lOassociation
sOest Zgalement dotZe dOun compte twitter. Pour nou;

REJOIGNEZ NOUS, DEVENEZ MEMBRE
DOEuroDZfense
Madame, Mademoiselle,

MonsieurEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

Adresse postale :

EEEEEEEEEEEEEEE..

Adresse internet :

EEEEEEEEEEEEEEEE

Verse " I'association EuroDZfense -France, la somme
suivante :

! Cotisation membre titulaire 50! dont 60%
remboursZs en abattement dOimp™t sur le revenu
(Association dOintZret gZnZrab Loi de 1901)

! Cotisation membre jeune 25!

! Don membre bienfaiteur

Merci de faire parvenir bulletin dOadhZsion et cheque”™
l'adresse postale de I'Association
Adresse postale : EuroDZfense-France - Case 44 -
1, place Joffre - 75700 PARIS SP 07
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Petit dZjeuner dOEuroDZfense

C LOUE au milieu du guZ : Quelles perspectives et quels enjeux pour

[Oavenir ? E
Compte Rendu du Petit DZjeuner avec Monsieur Jean  -Marie CAVADA.
DZputZ europZen et PrZsident du Mouvement EuropZen -France
mardi 11 fZvrier 2014, " IOEcole Militaire

Aucun pays europZen nOa dOavenir seul sans la construction europZenne. 5 L
Mais au centre du projet europZen, il est nZcessaire de faire des rZformes pour amZliorer la compZitivitZ de nos pays ~
I&Zchellenondiale.

1- Rappel de quelques rZalitZs fondamentales
- ImpZcuniositZ de certains Etats notamment du Sud (Grece, Portugal, ltalie, Irlande), mais IOEuro sOest redress?
et garantit maintenant la crZdibilitZ financiere des pays de la zone Euro. LOEuro, qui a ZtZ tantritiquZ est le

garant des finances publiques.

- La mondialisation affecte la conception de IOEurope telle que les peres fondateurs 10avaient posZe par les
dZsZquilibres quOelle crZe. lls ont voulu substituer la nZgociation ~ la violence pour rZgler lesiffZrends entre
pays europZens. Pour cela ils ont mutualisZ 10Znergie et I0agriculture. Il faut se tenir ~ cette approche.

- Le continent europZen sOest construit sur la base dOun hZritage universel autour de IOextension des libertZs e
nOa jamais cessZde lutter pour conforter IQexercice de ses libertZs les pays de IOEst ont tentZ des rZvoltes
courageuses (Tcheques, Hongrois, Polonaisk Berlin Est E.) lorsquQils Ztaient opprimZs.

- Dans le cadre de la mondialisation, le modsle europZen doit stre organisZ en vue de faire un grand continent
dZmocratique, et de libertZ, ainsi quOune puissance financiere, Zconomique et culturelle. Pour cela, les
solidaritZs entre nos pays doivent stre renforcZes car insuffisantes aujourd®hui.

2- Les actions " entreprendre

- LOaro est ressenti comme une mesure positive par les opinions publiques qui savent quOune sortie de IOEur
reprZsenterait au bas mot 30% de rZduction de pouvoir dDachat pour la plupart des pays (notamment pour les
pays du Sud aujourdOhui en difficultZ). Il st cependant surZvaluZ et cela pZnalise les exportations Il convient
de revoir sa paritZ notamment avec le dollar, mais les Allemands nOy sont pas favorables.

- Il faut un gouvernement europZen de 10Zconomie, de la finance, de la fiscalitZ et du social, avean budget
fZdZral. Cela inclurait un contr™|e financier, une politique monZtaire et une banque europZenne qui aiderait
I@Zconomie europZenne. Un budget fZdZral ne restreindrait en rien les pouvoirs des Nations. Aux Etattnis le
budget fZdZral reprZsente 17% ~ 27% du PIB contre 1% pour IOUE.

- Nos pays ont besoin de IOEurope pour redevenir puissants (Zconomie, dZfense, immigrationE). Nous avons
une monnaie commune, il nous faut maintenant une politique de dZfense commune et une politique de
I6Znergie communeUne dZfense efficace est indispensable pour appuyer notre diplomatie. Il nous faudrait une
mini-Convention pour crZer une gouvernance Zconomique et politique.

- En vue des prochaines Zlections, nous devons exercer une veille pour contrer la dZsinformation des
populistes, parler de IQavenir des familles, expliquer que IOEurope, cOest notre patrimoine, queu@nd les
riches maigrissent, les pauvres meurent E. 65% de ce que nous produisons est exportZ. Ce nQest pas la faute
de IOEurope si ce qui marche chezds Allemands ne marche pas chez nous. Nous devons parler des conditions
de la paix " I1QintZrieur de nos pays et "~ nos frontisres. Le fonctionnement des instances bruxelloises para’t tres
compliquZ mais " qui la faute ?

- Il ne faut pas sacrifier la relation UE-Russie, en raison notamment des problemes balkaniques ultZrieurs
venir et de nos intZrsts communs en Asie ou dans la lutte contre le terrorisme, mais cette coopZration doit stre
sans concession. La Russie ne comprend que les rapports de forces. Nous sommes dZpendants de leurs
ressources ZnergZtiques, mais ils sont tout aussi dZpendants de leurs exportations vers IOEurope.

- En ce qui concerne la question britannique, il faut dZfinir le niveau d®imbrication avec IOUE souhaitZ par |
Royaume Uni et refuser une participation ~ gZomZtrie variable. Un partenariat UE-UK dans la dZfense para’t
hautement improbable.

sortir de son contexte
" une armZe

- Aider 10Allemagne, laquelle hZsite toujours " intervenir militairement ~ 10extZrieur,
gZopolitique, issu de la 2™ guerre mondiale. Elle doit passer dOune armZe parlementaire
opZrationnelle.

- Accompagner IQaction de la Pologne qui est le partenaire le plus avancZ en matiere de dZfense.

Conclusion

) Le problsme dOaujourdOhui est que la parole du politique ne portegs IOEurope. LOEurope nOa que les pouvoi
quOon lui donne.ll convient dOengager les actions mentionnZes prZcZdemment tout de suite apres les Zlections
europZennes du 25 mai 2014.

Chaque citoyen doit se mobiliser pour aller voter car il est du devoir des EuropZens de construire IOEurope, et
notamment celle de la dZfense, afin de concrZtiser les viux des peres fondateurs vis -~ -vis des gZnZrations futures.
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EuroDZfense -France etlacriseu krainienne

EuroDZfense-France P et plus largement le rZseau des 13 associations EuroDZfense au sein de IOUED se
sentent concernZes au 1% chef par la crise ukrainienne qui constitue probablement I0Zvenement gZostratZgique le plus
considZrable depuis 10Zclatement de IOURSS et dont IOenjeu est immense pour le maintien de la paix au ciur d
continent europZen. Beaucoup de choses ont ZtZ dites et Zcrites depuis I€plosion rZvolutionnaire de la place Masdan,
souvent avec passion et avec des prises de position pro- ou anti- russe, exacerbZes par la perception que chacun peut
avoir de la personnalitZ et du mode de fonctionnement politique de Vladimir Poutine.

Il ne nous appartient pas de porter des jugements arrstZs et dZfinitifs sur des Zvenements dont la complexitZ,
tant politique qu®ethnique et historique, est extreme.

En revanche, EuroDZfense-France se doit dOen analyser les consZquences en matisre de SZclitZ et de
DZfense pour IOUnion aropZenne et dOen souligner le caractere dZterminant pour IOavenir de ses relations avec |4
Russie.

Nous avions des 2012 estimZ que la question de IQopportunitZ dOune coopZration entre IOUE et la FZdZrati
de Russie en matiere de dZfense et de sZcuritZ pouvait se poser et apporter ~ la PSDC des perspectives bZnZfiques
pour chacune des deux puissances gZopolitiques qui se partagent IOespace aropZen. Il Ztait alors question dans les
instances diplomatiques de mettre sur pied un C partenariat stratZgique E entre les deux parties. Notre Ztude avait ZtZ
conduite en sOappuyant sur une telle ZventualitZ et avia abouti ~ la rZdaction, en collaboration avec IODANAJIHEDN,
d®un rapport qui mZrite probablement dOstre consultZ ces tempsi - il est sur le site eurodefense.fr- meme si le terme
de coopZration parait dZcalZ par rapport " la rZalitZ conflictuelle de la situation actuelle.

Ce rapport soulignait notamment le r™le que pourrait jouer le Triangle de Weimar dans la relation UERussie,
compte tenu du symbole de rZconciliation qudil constitue au sein du continent et du rapprochement russepolonais qui
a suivi le drame de Katin. Les Zvenements de la Place Masdan ont du reste mis en Zvidence le bZnZfique r™le de
nZgociateur tenu par ce trio franco-germano-polonais agissant au nom de IOUE, meme si son succes diplomatique a
7t7 rapidement mis ~ mal par la suite des Zvenements.

En fait la raison voudrait que IOUkraine nQait pas "~ choisir entre IOUE et la Russie. Le choix pour IOUkraine
peut «tre binaire, il doit concilier les deux parties, parce que ce pays a besoin de relations diplomatiques apaisZes et
de partenariat Zconomique fort avec IOune et avec |Oautre et parce que la paix sur le continent IOexige.

Compte tenu de son large engagement industriel et Zconomique en Russie, IOAllemagne, qui semble par
ailleurs vouloir mettre un terme " la politique dite d e retenue quQelle pratiquait pour des raisons historiques depuis des
dZcennies et jouer un r’™le plus affirmZ ans la PSDC, a une place privilZgiZe pour faciliter le @ncement de ce pont E
au milieu du continent.

Mais cOest la diplomatie de IOUE darson ensemble qui doit y contribuer et il faut reconnaitre que la t%.che
nQest pas facile, notamment depuis IOannexion de fait de la CrimZeapla Russie. Les nZgociateurs europZens ont en
face dOeux un redoutable stratege qui sait souffler le chaud et le foid pour atteindre ses objectifs et nul ne sait si ceux-
ci se limitent ~ sa libertZ dOaction en mer Noire et ~ son acces en MZditerranZe. LOhypothese souvent avancZe dOung
reconstitution de IO0empire au prZtexte de Igrotection des ressortissants russes et des minoritZs russophones ne peut
«tre totalement ZcartZe, elle semble nZanmoins peu vraisemblable au regard des enjeux Zconomiques dOune Russie
qui ne saurait se passer dOexporter son gaz et qui ne peut aliZner profondZment et durablement ses innombrable liens
Zconomiques avec les pays de IOUE.

Il nOempeche que dans la partie qui se joue et dont les enjeux sont considZrables pour IOUE, ceHei offre un
vide gZostratZgique et diplomatique que les Etats-Unis se sont empressZs de combler. Les prochaines Zlections et le
renouvellement prochain des grands responsables des instances europZennes laissent espZrer que IOUE saura
prendre la place qui doit lui revenir dans la diplomatie, notamment quand ses intZrsts sont aussi fortement concernZs
gue dans la crise actuelle.

COest pourquoi, tout en restant dans son r™le de rZflexion et de force de proposition, EuroDZfenderance est
toute disposZe ~ mettre |Oexpertise de tous ses membres, audel” bien sZr de ceux qui siegent au Bureau ou au
Conseil, ~ la disposition des instances en charge de responsabilitZs au niveau national ou europZen. COest du reste
dans cette meme perspective que le GZnZral Perruche a prZsentZ nos rZflexions et nos travaux au Conseil des
PrZsidents des EuroDefense ~ Athenes afin de mener les Ztudes et de faire des propositions adaptZes au niveau du
rZseau EURODEFENSE

GZnZral(2s) Jacques Favin LZveque
Membre du Bureau dOEuroDZfensdrance
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Premier Conseil 2014 des PrZsidents des associations
EuroDZfense

ATHENES D10, 11 et 12 avril 2014 b
Jean Guinard
SecrZtaire gZnZral EURODEFENSE

Le C Conseil de Printemps E EURODEFENSE 2014, organisZ par EuroDZfenseGrece, a rZuni les PrZsidents
des associations du rZseau ~ Athenes du jeudi 10 avri | apres-midi au samedi 12 avril midi. La Grece Ztant en
prZsidence semestrielle de IOUnion europZenne, EuroDZfensé&rece avait sollicitZ le soutien de ses autoritZs
nationales pour cette rencontre, mais la rZalitZ de la crise Zconomique a quelque peu complquZ le partenariat prZvu,
retardant ainsi les dZcisions dOorganisation de I0Zvsnementles dates nOen ont donc ZtZ arretZes quOen fZvrier. C{
choix tardif Ztant incompatible avec leurs programmes et leurs engagements antZrieurs, les prZsidents des
EuroDZfense Deutschland, Espa—a, Nederland, Portugal et Royaume-Uni nOont pu que se faire reprZsenter tandis que
les associations hongroise, italienne et luxembourgeoise nOont malheureusement pas participZ Fort de 10expZrience
des Rencontres Internationales EURODEFENSE organisZes ~ Athenes en 2006, le prZsident Theodossis Georgiou,
en compagnie de la SecrZtaire gZnZrale, Maria Karaklioumi, et dOune Zquipe efficace de trois jeunes assistantes, a|
accueilli tres chaleureusement les dZIZgations ~ IOh™tel Electra, ementre-ville, ~ trois pas de la place Syntagma et du
quartier de Plaka. HZbergZs dans cet h™tel o+ devaient se tenir les rZunions du Conseil, les dZIZguZs ont donc
bZnZficiZ dOune situation perlIZnge pour pouvoir explorer Athenes pendant leurs rares momnts de libertZ, en dZpit
des mesures de sZcuritZ imposZes par un attentat ~ la bombe tout proche, et par la prZsence simultanZe de madame
Merkel !

La rZunion proprement dite du Conseil sOest dZroulZe en deux sessions, le jeudi apresmidi et le samedi
matin, consacrZes pour IOessentiel aux travaux en cours au sein du rZseau et ~ des questions dOorganisation
Cependant, une discussion sur |QactualitZ des Zvenements en Ukraine a pu etre inscrite ~ IQordre du jour du Conseil
introduite par un court exposZ d@n expert du ministere grec des Affaires Ztrangeres, elle a fait ressortir la
prZoccupation commune des participants sur I0Zvolution possible de la criseSOagissant des travaux en cours, le
Conseil a approuvZ le rapport du GTE 17 sur la cybersZcuritZ et sa diffusion aux autoritZs europZennes, ainsi que la
proposition dOEuroDZfenseJK de lancer une nouvelle Ztude pour approfondir le sujet. Par ailleurs, le Conseil a
prescrit la poursuite des travaux sur la SZcuritZ en MZditerranZeet la StratZgie maritime europZenne, et il a demandZ
"~ EuroDZfense -France de prendre le pilotage de |OZtudesur le MEED et la BITD. Enfin, apres un dZbat sur les
conclusions du Conseil europZen du mois de dZcembre 2013, il a approuvZ la proposition dOEuroDZfens&spa—a de
rZdiger un projet de suggestions relatives ~ la PSDC " adresser au PrZsident du Conseil europZen.

Dans le cadre du dZveIoppement du rZseau EURODEFENSE, les prZsidents ont donnZ leur accord au projet
de crZation dOune association EuroDZfense en RZpublique tcheque, pjet perarZ par EuroDZfense-France en liaison
avec une personnalltZ tcheque. Cette crZation devrait stre officialisZe en dZcembre 2014 ~ Berlin, ~ IOoccasion des
RIE dont IQorganisation a bien ZtZ confirmZe par EuroDZfens®eutschland. De meme, EuroDZfense-Belgium a
confirmZ quOelle accueillerait le Conseil des PrZsidents du printemps 2015 du 22 au 24 avril. La suite de la
planification des activitZs a ZtZ ZvoquZe sans quOaucune dZcision ne puisse stre prise.

En revanche, le Conseil a pris un certain nombre de dZcisions plus ou moins importantes relatives au
fonctionnement du rZseau. Il a notamment dZcidZ de confier ~ nouveau ~ EuroDZfense -France la responsabilitZ du
SecrZtariat gZnZral du rZseau, jusquden 2018 conformZment ~ la Charte. Il a Zgalement demndZ que soit poursuivie
la mise en place des partenariats, en particulier avec IDEDTA, association europZenne dOingZnieurs de dZfense, 4
avec IOAESD, association de parlementaires europZens sOintZressant aux questions de dZfense. Dans ce domaine, il
marquZ son intZret pour le partenariat Ztabli, de fason indZpendante, par ED-France et ED-Nederland avec le
Mouvement europZen. Dans un autre domaine, celui de la communication, il a Zgalement marquZ son intZrst non
seulement pour la mise ~ niveau du site internet dOEURODEFENSE, mais pour IQutilisation des rZseaux sociauX
Tweet en particulier.

Entre les deux sessions de la rZunion proprement dite du Conseil, la journZe du vendredi 11 avril a 7tZ
consacrZe " un Symposium international organisZ par EuroDZfense-Grsce en partenariat avec (;IC)Association
grecque pour la coopZration atlantique et europZenne E sur le theme C DZfense europZenne OTAN et UE: les dZfis °
venir E. RZunissant plus de cent cinquante personnes dans la salle de confZrence du SecrZtariat gZnZral de
IGinformation et de la communication du gouvernement, le colloque a ZtZ ouvert par le prZsident de la Commission de
la dZfense et des affaires Ztrangeres du Parlement grec. ArticulZ en deux demi-journZes, le colloque a vu se succZder
une quinzaine dOorateurs dont le gZnZral Jean-Paul Perruche - sur des sujets peu originaux mais aussi variZs que le
partenariat stratZgique OTAN B UE, C pooling & sharing E, les problemes de 10Znergie, la sZcuritZ en mZditerranZeu
les opinions publiques et le concept de sZcuritZ. Les Zchanges avec la salle ont ZtZ nombreux et parfois vifs. Ce
colloque fera |Oobjet dOun comptendu comportant 1QintZgralitZ des interventions, rdigZ par EuroDZfense-Grece et
accessible sur son site internet.

En complZment des sZances de travail, le prZsident Georgiou a conviZ tous les membres du Conseil
EURODEFENSE, et les conjoints prZsents, ~ un d’ner amical avec quelques personnalitZs politiques, diplomatiques
et militaires. Ce repas a permis, " travers des Zchanges " la fois chaleureux et directs sur |Oavenir de IOEurope, les
crises en cours et le dZveloppement de la PSDC, de sentir la volontZ des Grecs de tenir leur place en Europe.

En conclusion, EuroDZfense-Grece a rZussi IQorganisation de son deuxisme Conseil des prZsidents. En dZpit
de IOabsence de huit prZsidents, heureusement reprZsentZs pour cing dOentre eux, cette rZunion a permis, " traver
des dZbats fructueux. dOassurer la continuit des Zchanaes amicaux et des travaux entre les associations nationales :
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Petit dZjeuner dOEuroDZfense

Madame Suzanne Wasum -Rainer , Ambassadeur dOAllemagne ,
accompagnZe de I0AttachZ militaire, le Colonel Lars Jacobsle Mercredi 25 mars 2014

LOUkraine :nous sommes extremement inquiets.  La situation nOest pas du tout acceptable avec ces violations par la Russie

du droit international et du MZmorandum de Budapest ; la position europZenne est assez convergente,  meme si IOon note

des positions un peu diffZrentes entre I0est et IOouest de IOEurope.

LO Allemagne et la relation franco -allemande :
. le rythme dZcalZ de nos Zlections respectives depuis 2 ans nous a un peu bloquZ ; IOabsencede reprZsentation du
FDP au Bundestag constitue un changement pour la vie politique en Allemagne, sOagissant dOun parti reprZsentZ depuis |
crZation de la RFA et qui a siZgZ au gouvernement pour des pZriodes consZquentes ; cette formule degrande coalition
nOest peutetre pas idZale, dans la mesure o+ on ne dispose plus dOune opposition forte ; mais du point de vue du
franco -allemand , cOest peuttre un facteur de stabilitZ ; la relation avec la nouvelle majoritZ prZsidentielle franeaise
nOZtait pas forcZment facile au dZbut ;
. ce sont nos relations Zconomiques qu i sont les plus difficiles  ; je connais peu de pays aussi diffZrents ~ cet Zgard;
.nous avons maintenant une pZriode (jusquOen 2017) sans Zlections gZnZrales de part et dOautre : la volontZ dOavance
en franco -allemand est tres forte : sentiment que c'est incontournable pour le gouvernement , mais aussi pour la
sociZtZ civile : la profondeur des liens entre nos sociZtZs civiles constituent le socle pour nos politiques, meme si nous ne
pouvons que dZplorer la chute de part et dOautre de I0Ztude de la langue d®autre ;
. La cZIZbration en 2013 du 50-me anniversaire du TraitZ de IOElysZe a ZtZ marquZe par laisite dOEtat de notre
PrZsident de la RZpublique en France |, la premiere de ce niveau depuis 18 ans ! Nous avons tout lieu dO-tre fiers de la
rZussite de la rZconciliation entre nos 2 pays ;
. hos 2 MAE, Steinmeier et Fabius se connaissent bien, se parlent plusieurs fois par semaine/ Steinmeier est venu
plusieurs fois ~ Paris depuis sa nomination en dZcembre ; lls vont ~ IOZtranger ensemble , par ex.la Tunisi e bient™t. Leur
dZplacement " trois ~ Kiev avec le ministre polonais a ZtZ tres important ;
Je 16eme Sommet franco -allemand ~ Paris le 19 fZvrier dernier a rZuni 45 ministres ! Je souligne aussi IQimportance
des officiers dOZchange placZs dans les diffZnetes administrations.

La politique de sZcuritZ et de dZfense :

- un courrier commun des MAE et Mindef franeais et allemands avait notamment ZtZ adressZ ~ Catherine Ashton, pour
prZparer le Conseil europZen des 19-20 dZcembre consacrZ ~ la DZfense et ~ la SZcuritZ : amZlioration des capacitZs,
notamment en matisre de planification et de gestion des crises ; dotation budgZtaire adZquate de IQUE ;
- les dZlibZrations du CE ont inclus ces propositions  : pooling and sharing ; dZveloppement de IOexpZrience rZussie de
IOEATC (Eindhoven); coopZration plus Ztroite de IOUE &DOTAN initiatives en matiere de cyber sZcuritZ ; action de
standardisation pour renforcer 10industrie europZenne de dZfense ; reconnaissancede la spZcificitZ du marchZ de
[Garmement et de la nZcessitZ de la sZcuritZ dOapprovisionnement, mais sur la base dOune industrie compZtitive, y compris
privZe ;
- des deux c™tZs nous sommes en phase de transformation des armZes ; malheureusement, la France dissoudra cet
ZtZ le 110-me rZgiment dOinfanterie de la Brigade franceallemande en Allemagne, et on aurait souhaitZ une concertation
plus ouverte en amont ; mais le PR et la Chancelisre se sont mis dOaccord pour pZrenniser la Brigade et le ler rZgimet
dOinfanterie de Sarrebourg, qui est " la pointe des capacitZs, lui sera affectZ ;
- des propositions franco-allemandes concertZes sont prZparZes pour le Sommet Afrique /UE des 2 -3 avril prochains
IOAllemagne prendra une part ~ la mission europZenne enRCA ;
- Ursula von der Leyen et Jean -Yves Le Drian sont convenus dOapprofondir lesnutualisations possibles et de travailler
~ IGharmonisation desDirectives ~ IQexportation sur pays tiers ; comment justifier des situations telles que Cchacun son
systeme E : le LZopard 2 et le Leclerc, le Rafale et IDEFA etc...? |l fautrZer des synergies ; on ne peut ignorer les
Zgoesmes nationaux, mais sachons les surmonter !

Remarques sur les nouvelles menaces prises au sens large :
>terrorisme, drogue, cyber attaque, changement climatique, rZsurgence de conflits de type ancien : sachons mieux
conjuguer les moyens militaires et civils ;
>besoin dOuneEurope forte : ses acquis sont immenses : la suppression des frontieres, IODUEM, 70 ans de paix, la
rZunification de I0Europe, sa prospZritZ : il sOagit dOun modsle unique au monde, qui exerce une attraction fascinant
Beaucoup plus quOune zone de libre Zchange ou que la monnaie unique (pour 17 des 28 pays), cOest une identitZ faite d
valeurs communes : dZmocratie et principe de la concurrence ;
>dans le contexte des prochaines Zlections europZennes, nous devons faire face aux dZfis des questions nouvelles, la
crise de la dette, la compZtitivitZ : on a mis en route bien plus de rZformes que les observateurs IQimaginaiehpossibles :
assainissement des finances publiques, mesures de solidaritZ et de croissance ; nous sommes dOaccord sur ces principes,
meme si nos prioritZs ne sont pas toujours les memes ; IOEurope a re«u le Prix Nobel de la Paix ;
>les prioritZs de 10Alle magne : accroitre la compZtitivitZ , poursuivre les rZformes nZcessaires , lutter contre le ch™mage
des jeunes qui frappe un quart de leur classe dO%oge dans certains pays de I'UE (cf. IQinitiative frar@iemande), rZforme
du marchZ de 10emploi : IOAllemagneavait 5 millions de ch™meurs en 2005, mais plus que 3 aujourdOhuillOAllemagne
restera solidaire au sein de IOEurope, mais la Cour Constitutionnelle de Karlsruhe reconna’t ledroit budgZtaire
souverain du Bundestag ;
>France et Allemagne doivent montrer le chemin; au sein de IOEurope, elles peuvenpara’tre grandes , mais sont plut™t
petites " I0Zchelle du monde: ells sont comme desslurs jumelles " I0aune de leur destin.

Quelques remarques " retenir de la sZance de Q/A :
- la coopZration entre nos militai res est celle qui est la plus avancZe mais ne nous attendons pas ~ de grands
changements en matiere dGDPEX de la part de IOAllemagne ;
- je ne vois pas de vainqueur dans cette crise ukrainienne ;
-la dZfense a toujours ZtZ le sujet le plus difficile dans la construction europZenne ; je ne vois pas de grands
changements dOorientation ~ attendre  avec la grande coalition, la CDU Ztant gZnZralement plus engagZe que le SPD
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